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RESUMEN

Este articulo analiza los frames discursivos de seguridad presentes en los planes de gobierno de
México (2018-2024), El Salvador (2019-2024) y Colombia (2022-2026), correspondientes a los
mandatos de Andrés Manuel Lépez Obrador, Nayib Bukele y Gustavo Petro, respectivamente.
Desde un enfoque constructivista del analisis de politicas publicas, se retoman la nocion de Dis-
curso de Politicas, la teoria del framing y el enfoque de seguridad humana para las narrativas pre-
dominantes y las estrategias discursivas que legitiman las politicas de seguridad en cada caso. En-
tre los hallazgos, destaca que en México se privilegia un enfoque de prevencion social orientado
a atender causas estructurales de la violencia, como la desigualdad y la falta de oportunidades. En
El Salvador se articula una narrativa de combate al crimen combinada con prevencién y reinser-
cién, donde las pandillas son definidas como la causa principal de la inseguridad. En Colombia, el
discurso se enmarca en una perspectiva de seguridad humana vy justicia social, integrando tanto
las violencias estructurales como las armadas, bajo una apuesta por la reconciliacion. El estudio
muestra como cada gobierno define discursivamente qué constituye un problema de seguridad,
quiénes son los actores clave y qué soluciones son validas. Al formar parte de una investigacion
mas amplia, este andlisis sienta las bases para estudios futuros sobre las tensiones entre discurso,
politicas publicas y acciéon gubernamental en el ambito de la seguridad.

Palabras clave: discursos de politicas, framing, politicas publicas, seguridad humana, roles
semanticos.

ABSTRACT

This article analyzes the discursive frames of security embedded in the government plans of
Mexico (2018-2024), El Salvador (2019-2024), and Colombia (2022-2026), corresponding
to the administrations of Andrés Manuel Lopez Obrador, Nayib Bukele, and Gustavo Petro,
respectively. From a constructivist approach to public policy analysis, the study incorporates
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the concept of policy discourse, framing theory, and the human security paradigm to iden-
tify the dominant narratives and discursive strategies that legitimize each country’s security
policies. The findings reveal that Mexico emphasizes a preventive approach focused on ad-
dressing the structural causes of violence, such as inequality and lack of opportunities. El
Salvador presents a narrative that combines tough-on-crime rhetoric with prevention and
productive reintegration, framing gangs as the primary source of insecurity. Colombia situa-
tes security within a framework of human security and social justice, integrating responses
to both structural and armed violence through a reconciliation-oriented agenda. This study
illustrates how each government discursively defines security problems, identifies key actors,
and legitimizes policy responses. As part of a broader research project, the analysis lays the
groundwork for future studies on the interplay between discourse, public policy, and state
action in the realm of security.

Keywords: policy discourse, framing, public policy, human security, semantic roles.

INTRODUCCION

América Latina se ha convertido, durante los afios recientes, en la region mas peligrosa del mundo
en cuanto a incidencia delictiva, al tener una tasa promedio de 17.2 homicidios por cada cien mil
habitantes, supera ampliamente del promedio mundial de 6.1 por cada cien mil habitantes (Fer-
nandez Lores, 2023). Dentro de la region, algunos paises presentan cifras aun mas alarmantes: El
Salvador con 57.5, Colombia con 28.2 y México con 21.9 en la década de 2011 a 2020, a diferencia
de otros como Uruguay con 8.7, Bolivia con 6.7 o Chile con 3.3 (Fernandez Lores, 2023). Asi
también, la percepcion ciudadana sobre la inseguridad es alta: segun el Latinobarémetro (2023),
la delincuencia y la inseguridad figuran entre los problemas mas graves de la region, solo supe-
rados por las preocupaciones econdmicas y el desempleo. Frente a este panorama, los gobiernos
latinoamericanos han implementado estrategias de seguridad diversas, desde la militarizacién y
politicas de “mano dura” hasta enfoques de seguridad humana y justicia social. Estas decisiones
politicas han tenido impactos diferenciados en cada pais, pero mas alla de su ejecucion practica,
es crucial analizar cdmo se construyen discursivamente.

En ese sentido, la eleccion de México, El Salvador y Colombia como casos de estudio responde
no solo a sus elevadas tasas de homicidio durante la década de 2011 a 2020, sino también a la sig-
nificativa presencia mediatica y uso politico de redes sociodigitales, particularmente en X (antes
Twitter), por parte de los presidentes de los periodos sefialados. Por ejemplo, Lopez Obrador
(México), Bukele (EI Salvador) y Petro (Colombia) figuraban, hacia el 15 de mayo de 2024, entre
los cinco mandatarios latinoamericanos con mas seguidores en esa plataforma (Rios, 2024), lo
que refuerza su centralidad discursiva en el espacio publico digital.

Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente de México entre 2018 y 2024, lleg6 al poder con un
triunfo amplio sobre sus adversarios, obteniendo el 53.19 por ciento de los votos emitidos (Se-
rrano Carreto, 2019), luego de dos elecciones anteriores en las que fue derrotado. Precisamente a
partir de esas dos administraciones anteriores empezé a agudizarse una crisis de violencia e inse-
guridad a partir de la confrontacion del Estado mexicano con los grupos del crimen organizado,
la cual tuvo entre uno de sus resultados el incremento sostenido en los homicidios con el paso de
los afos. Su estrategia de comunicacion se distingui6 por sus conferencias de prensa diarias, lo
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cual nunca antes habia hecho presidente alguno, lo que le permitié tener influencia significativa
en la agenda mediatica por encima de otros actores politicos (Valdés Vega, 2022).

En El Salvador, Nayib Bukele asumid la presidencia en 2019 tras romper con el bipartidismo
de ARENA y el FMLN que habia prevalecido desde los Acuerdos de Paz de 1992, que marcaron
el final de la guerra civil que vivi6 el pais durante 12 afos (Grassetti, 2020; Ruiz-Alba y Manci-
nas-Chavez, 2020), pero que carecieron de éxito real en cuanto a la instauracién democratica a la
que se supone darian paso (Sermefio Quezada, 2022). Desde su candidatura presidencial, Bukele
se presentd como una opcion diferente a la de los partidos politicos tradicionales, capaz de hacer
frente a la violencia y delincuencia que azot6 al pais, aprovechando el descontento de la poblacion
salvadorefia que consideraba que el gobierno habia quedado a deber en sus obligaciones luego
de los Acuerdos de 1992 (Cristancho Cuesta y Rivera Andrade, 2021). Su uso de X ha sido tan
protagonico que incluso ha anunciado decisiones oficiales mediante tuits directos a sus ministros
(Ruiz-Alba y Mancinas-Chavez, 2020).

En Colombia, Gustavo Petro se convirtié en 2022 en el primer presidente de izquierda del pais,
tras un proceso electoral en el que obtuvo mas de 11 millones de votos, la mayor cantidad de votos
en la historia del pais (BBC News Mundo, 2022). Su llegada a la presidencia respondi6 a los pro-
blemas estructurales que el pais ha vivido por décadas, entre ellos las guerrillas y disidencias, el
narcotrafico, la violencia, el desempleo o corrupcion, los cudles generaron un descontento gene-
ralizado en diversos sectores de la sociedad que se materializé en un paro nacional durante 2021
(Renteria Valencia, 2022). Propuso un nuevo paradigma de seguridad centrado en la pacificacion,
apostando por la justicia social y la negociacién con grupos armados (Ellis, 2022; Gagliano y
Noriega, 2022). Su uso de X es muy particular ya que, aunque tiene un equipo de comunicacion
que administra sus perfiles en otras redes sociodigitales, la maneja él personalmente (Arboleda
Hoyos, 2023); asi también lo hace en una cantidad importante ya que ha llegado a las 60 publica-
ciones diarias (La Silla Vacia, 2023).

Sobre las politicas publicas, cabe mencionar que no solo se conforman de aspectos técni-
cos o administrativos, sino también de la forma en que se definen, justifican y legitiman discursi-
vamente. En este sentido, en este articulo se recurre a un enfoque constructivista para su analisis
a través del Discurso de Politicas, el cual se entiende como el conjunto de narrativas que dan sen-
tido y significado a los problemas publicos, determinando qué se considera un desafio prioritario
y qué soluciones son legitimas (Arts & van Tatenhove, 2004; Cejudo Ramirez, 2008).

Por lo tanto, analizar el discurso de politicas en seguridad se considera relevante porque define
qué se entiende por seguridad y quiénes son los actores clave (por ejemplo, el Estado, la ciuda-
dania, los grupos criminales, entre otros); justifica la seleccion de ciertas estrategias sobre otras
(por ejemplo, militarizacion versus prevencion social); y moldea la percepcion publica sobre las
politicas de seguridad, es decir, qué se percibe como éxito o fracaso en la atencion a las violencias.

El objetivo principal de este estudio es analizar los frames de seguridad en los planes de gobier-
no de Lépez Obrador, Bukele y Petro, con especial énfasis en identificar las narrativas y actores
predominantes sobre seguridad en cada pais, y comparar los puntos de convergencia y diferencia
entre los tres discursos. Dado que los discursos en estos documentos programaticos orientan la
justificacién de politicas publicas, su analisis permite comprender como cada gobierno define la
seguridad, qué amenazas prioriza y qué soluciones legitima discursivamente. Lo anterior contri-
buira a establecer una base metodoldgica para fases futuras de un proyecto de investigaciéon mas
amplio en el que se inserta este texto; dichas fases se centran en el discurso de los tres presidentes
mencionados a través de su cuenta de X.
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DISCURSO, POLITICA PUBLICA Y SEGURIDAD: UN ENFOQUE
CONSTRUCTIVISTA PARA EL ANALISIS

El estudio de las politicas publicas en las ciencias sociales tiene una larga trayectoria que se pue-
de rastrear desde el articulo “The policy orientation” de Harold D. Lasswell publicado en 1951
(Comité Editorial, 2013) hasta los enfoques contemporaneos basados en la gobernanza y el cons-
tructivismo. En este recorrido, se ha transitado de una vision centrada en la eficacia directiva del
gobierno hacia modelos que incorporan factores institucionales, politicos y sociales como deter-
minantes clave de la formulacién e implementacion de politicas (Aguilar, 2012).

Uno de los elementos fundamentales en este proceso es el discurso politico, el cual no solo co-
munica politicas, sino que también las construye, las legitima y orienta su implementacién. Como
sefiala Majone (1997), “la politica publica esta hecha de palabras” (p.35). Desde esta perspectiva,
bajo un enfoque constructivista los Discursos de Politicas no se limitan a declaraciones oficiales
o comunicados de prensa, sino que constituyen un conjunto de narrativas que dan sentido a los
problemas publicos y justifican determinadas soluciones sobre otras (Arts & van Tatenhove, 2004;
Cejudo Ramirez, 2008).

Para este estudio, se adopta la distincion que utilizan autores como Gee (2002) o Salgado An-
drade (2019) entre discurso (con minuscula), entendido como expresiones concretas como decla-
raciones, discursos presidenciales o publicaciones en redes sociales; y Discurso (con mayuscula),
entendido como los marcos interpretativos que estructuran la vision de la realidad (por ejemplo,
el neoliberalismo, el feminismo, el populismo). Sin embargo, aunque hay distincién entre uno y
otro término, es menester considerar que el Discurso echa mano del(os) discurso(s) para ser in-
teligible; es decir, a través de determinadas declaraciones, publicaciones en redes sociodigitales o
entrevistas, entre otros, se expresan los marcos interpretativos que guian a quien expresa alguna
idea o pensamiento.

Es menester hacer énfasis en que la importancia del Discurso de Politicas en la formulacion de
politicas publicas tiene dos efectos fundamentales: por un lado, efectos retéricos, ya que a través
del discurso se justifican decisiones politicas y puede moldearse la percepcion publica en busca de
legitimarlas; y por otro, efectos sustanciales, al impactar en la agenda gubernamental, en el disefio
mismo de las politicas, asi como en su implementacién (Cejudo Ramirez, 2008).

De esta manera, se tiene que, en términos de politicas de seguridad, los Discursos de politicas
son clave para definir cuestiones tales como: qué se considera un problema de seguridad, quiénes
son los actores responsables, o cuales estrategias son las estrategias mas adecuadas para hacerle
frente. Por lo tanto, segiin dicho planteamiento, las politicas de seguridad no son neutras, sino que
reflejan disputas discursivas sobre como debe afrontarse la violencia y qué valores deben priori-
zarse en la politica de seguridad.

ENCUADRAR LAS PROBLEMATICAS SOCIALES

Con el Discurso de Politicas no solo se examina qué se dice, sino también cémo se estructura y
qué efectos produce. Aqui es donde entra el uso de Teoria del Framing, desarrollada por autores
como Erving Goffman (2006), Robert Entman (1993) o George Lakoft (2007), estos dos tltimos
aplicando esta teoria al andlisis del discurso y la comunicacién de actores politicos.
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El framing o encuadre discursivo se refiere a la seleccion y énfasis de ciertos aspectos de la rea-
lidad para construir una interpretacion especifica. Segiin Entman (1993):

Encuadrar significa seleccionar algunos aspectos de una realidad percibida y hacerlos
mas prominentes en un texto comunicativo, de tal manera que promuevan una definiciéon
particular del problema, una interpretacidon causal, una evaluacién moral y/o una
recomendacion de tratamiento para el tema descrito. (p. 52, traduccion propia)

Siguiendo al mismo Entman (1993), se pueden trasladar las funciones clave de un encuadre hacia
el tema particular de las politicas publicas, dado que en primer lugar estos definen un problema,
es decir, qué es lo que esta ocurriendo a partir de ciertos valores culturales comunes; identifican
las causas, es decir, quién o quiénes son responsables de crear tal problema; evalian moralmente
la situacion, es decir, si los efectos son positivos o negativos; y proponen soluciones, es decir, lo
que se se debe hacer y como impactaria en la situacion. De tal manera que las ideas con las cuales
se construye alguin aspecto concreto de la realidad, asi como la concepcion especifica que se tiene
sobre tal aspecto, son expresadas a través del lenguaje, y hacen sentido en la vida social segtn el
marco a través del que se piense (Lakoft, 2007).

Desde un enfoque constructivista, en este estudio se asume que las politicas de seguridad no
reflejan una realidad objetiva, sino que son construidas discursivamente a través de narrativas que
seleccionan ciertos aspectos de la realidad social para definirlos como problemas publicos. En los
Planes de gobierno que se analizan, esta construccion se realiza mediante frames que determinan
qué se considera como problematica, quiénes son los responsables y qué tipo de soluciones son
las adecuadas. Estos encuadres no solo establecen prioridades politicas, sino que excluyen otras
posibles interpretaciones y respuestas. Asi, el discurso de los planes de gobierno configura una
vision legitima del problema de seguridad, articulada bajo una paradigma que justifica ciertas
estrategias y actores por encima de otros.

DE LA SEGURIDAD PUBLICA A LA SEGURIDAD HUMANA

Histéricamente, la seguridad en América Latina ha sido conceptualizada desde un enfoque Esta-
do-céntrico, basado en la seguridad nacional y el mantenimiento del orden publico. Sin embargo,
en las ultimas décadas, el paradigma de seguridad humana ha ganado relevancia al poner en el
centro la proteccion de las personas y sus derechos (Ramos Garcia, 2005; Sudrez de Garay y Gu-
tiérrez Pérez, 2023).

Por un lado, el modelo de seguridad publica se enfoca en la seguridad como proteccién del
Estado frente a amenazas internas o externas con la finalidad de mantener el orden y la paz social
mediante mecanismos estatales orientados a la prevencion, control y sancion de delitos e infrac-
ciones administrativas que vulneran el bienestar colectivo. A través de los sistemas de procura-
cién e imparticion de justicia, se busca no solo la investigacion y persecucion de actos delictivos,
sino también la disuasion de futuros crimenes. Aunque este enfoque pone a las personas en el
centro de la accion protectora, esta arraigado en una concepcion Estado-céntrica, donde el man-
tenimiento del orden responde principalmente a la necesidad de preservar la estabilidad institu-
cional y el control social (Moloeznik, 2019). Se priman los mecanismos de represion y castigo y
los actores principales de la seguridad son las fuerzas armadas y las corporaciones policiales.
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Por otro lado, la seguridad humana se centra en la proteccion integral de las personas frente
a amenazas que pueden afectar su bienestar fisico, social, econémico, politico y ambiental. Este
enfoque trasciende la seguridad nacional tradicional al priorizar la seguridad de los individuos
y sus condiciones de vida, enfocandose en el desarrollo humano como un pilar para garantizar
una vida digna y libre de amenazas. Sus siete dimensiones clave incluyen la seguridad econémica,
alimentaria, en la salud, personal, comunitaria, ambiental y politica. De tal manera, la seguridad
humana no solo busca proteger a las personas de la violencia o el crimen, sino también de condi-
ciones estructurales que pongan en riesgo su calidad de vida, tales como pobreza, desastres natu-
rales, desigualdad o conflictos politicos, articulando estas necesidades con los derechos humanos
y el desarrollo sostenible (Ramos Garcia, 2005; Suarez de Garay y Gutiérrez Pérez, 2023).

El contraste entre ambos modelos es clave para entender como el discurso de seguridad en-
cuadrado en los planes de gobierno refleja concepciones ideoldgicas sobre el rol del Estado y la
sociedad en la gestion de la seguridad.

DISENO METODOLOGICO Y NIVELES DE ANALISIS DEL DISCURSO

En este estudio se emplea el andlisis del discurso centrado en la teoria del framing, que permite
identificar como se construyen narrativamente las politicas de seguridad en los planes de gobier-
no de México (el periodo del expresidente Lopez Obrador), El Salvador (el primer periodo de
Nayib Bukele) y Colombia (el periodo de Gustavo Petro). Para ello, se analizaron los documentos
donde dichos presidentes plasmaron las propuestas iniciales de sus administraciones en materia
de seguridad. Estos documentos programaticos son relevantes porque establecen una linea base
del paradigma discursivo de seguridad desde el cual se legitimaran posteriormente las acciones de
cada mandato gubernamental (Majone, 1997; Cejudo Ramirez, 2008).

El corpus de analisis se conformo por los planes de gobierno de cada pais en el periodo se-
nalado, a saber: el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, de México; el Plan Cuscatlan', de El
Salvador; y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida,
de Colombia. Para cada uno de los documentos se identificaron todas las menciones explicitas a
seguridad de las personas, después de lo cual se extrajeron fragmentos relevantes para su analisis
discursivo. Dichos fragmentos constituyeron las unidades de andlisis, siguiendo el criterio de seg-
mentacion con la tematica de seguridad, excluyendo menciones marginales que no desarrollaban
una postura clara sobre el tema. De esta manera resulté un universo de unidades?, conformado
por 40 unidades para el caso de México, 65 unidades para el caso de El Salvador, y 111 unidades
para el caso de Colombia.

Posteriormente, para analizar la manera en que se construye discursivamente la seguridad en
cada uno de los planes de gobierno, se establecieron tres niveles de analisis, a saber: 1) Dimen-

1 Para el caso de El Salvador se analiz6 el Plan Cuscatlan, documento que recoge las propuestas de Nayib Bukele
como candidato a la presidencia. Se eligi6 este texto debido a la ausencia de un plan de desarrollo formal equi-
parable a los de México y Colombia. Aunque durante su mandato Bukele ha difundido el llamado Plan Control
Territorial como eje de su politica de seguridad, este no cuenta con una version oficial escrita y solo ha sido comu-
nicado parcialmente a través de su cuenta de X.

2 El corpus de analisis completo puede consultarse en el siguiente enlace: https://drive.google.com/
file/d/1dO9EZNr8aFsTwKnrUFoGvBtHSuxazXaN/view?usp=sharing
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siones, que representa la perspectiva mas general y abstracta del paradigma de seguridad de cada
gobierno; 2) Categorias, en atencion a la correspondencia y complementariedad (Suarez de Garay
y Gutiérrez Pérez, 2023) que deben tener este tipo de documentos; y 3) Subcategorias, conforma-
das por aspectos especificos definidos de manera inductiva a partir de la revision del corpus de
unidades, que permiten una mirada mads precisa sobre los elementos constitutivos de las unidades
de analisis.

El primer nivel de analisis, Dimensiones, se dividi6 en dos subdimensiones: Anteriores para-
digmas de seguridad, es decir, lo relacionado a administraciones previas; y Nuevo paradigma de
seguridad, es decir, lo correspondiente a la administracidon analizada. El segundo nivel de anlisis,
Categorias, se dividid a su vez en tres subcategorias: Modelo de seguridad, el cual abarca ambitos
generales a manera de un todo coherente; Estrategia de seguridad, que corresponde a la parte del
todo que define como se implementara un modelo; y Accion de seguridad, es decir, las activida-
des o medidas especificas que se llevan a cabo para implementar una estrategia. El tercer nivel de
analisis, Subcategorias, se conformé por diversas divisiones, entre algunos ejemplos estan: Pacifi-
cacion, Cuerpos de seguridad y fuerzas armadas, Uso de drogas y adicciones, Reinsercion social,
o Causas de la inseguridad.

En el procesamiento del corpus se usd un conteo de frecuencias léxicas como estrategia de
observacion inicial para identificar términos relevantes, seguido de un abordaje cualitativo. En el
primero, se utilizé el universo de unidades y, mediante procesamiento de lenguaje natural (NLP)
con la libreria spaCy en Python, 1) se identificé la frecuencia de palabras clave (por ejemplo: se-
guridad, paz, violencia, crimen), 2) se realiz6 una lematizacion para agrupar palabras con el mis-
mo significado (por ejemplo: palabras como “combatir”, “combate” 0 “combatiendo” se lematizan
como “combatir”); y 3) se compararon los términos mas usados en cada uno de los tres casos.

Posteriormente, para el analisis cualitativo, se seleccioné una muestra de once unidades de
analisis, por su diversidad tematica y se representativas de las principales subcategorias identi-
ficadas en cada caso, para ser interpretadas a partir de los tres niveles de analisis senialados en
parrafos anteriores, ademas de aplicar un analisis semantico mediante la teoria de roles semanti-
cos (Gruber, 1965; Fillmore, 1968; 1969, citado por Moreda Pozo, 2009). Esta estrategia permite
observar con mayor detalle como los actores involucrados en el discurso son posicionados como
agentes, pacientes, beneficiarios, etc., asi como las acciones que realizan y la manera en que tanto
actores como sus acciones son valorados, lo cual incide directamente en la configuracion de los
frames de seguridad. Esta estrategia metodoldgica es coherente con el enfoque constructivista
adoptado, en tanto se parte de que los discursos no solo reflejan, sino que construyen realidades
sociales al definir problemas, causas y soluciones.

De esta manera, la comparacion entre los tres casos permite identificar la ponderacion que
le dan a diferentes significados, y en general identificar cémo los gobiernos de Lépez Obrador,
Bukele y Petro, a través de sus planes de gobierno, enmarcan discursivamente su paradigma de
politica de seguridad al inicio de sus administraciones.
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ANALISIS DISCURSIVO COMPARADO DE LOS PLANES DE SEGURIDAD

Frecuencia de conceptos clave en la retorica de seguridad

Respecto al conteo inicial de frecuencias léxicas para identificar cudles son los términos mas uti-
lizados en cada plan de gobierno, la Tabla 1 muestra las palabras mas recurrentes en cada caso:

Tabla 1. Palabras clave de los planes de gobierno

Pais Palabra mas usada (# de veces) Otras palabras clave (# de veces)

México Seguridad (37) Nacional (30), Publico (15), Policia (20), Social (12), Paz
(11), Federal, Gobierno, Violencia (10), Justicia, Institucion,
Delictivo (8)

El Salvador Crimen (26) Seguridad (21), Prevencion (18), Vida, Reinsercion (15),

Grupo (14), Publico, Plan, Violencia (12), Juventud, Social,
Libertad (11)

Colombia Paz (49) Social (44), Justicia (40), Politica, Derecho, Territorio (32),
Persona (28), Seguridad (25), Implementar, Vida (23)

Fuente: elaboracion propia con base en el andlisis de los planes de gobierno.

Se puede observar que en el caso de México, se enfatiza el término “seguridad” en relaciéon con
“nacional’, “federal’, “ptiblico” e “institucién”, indicando un enfoque institucional y estructural.
Asi también, destaca “social’, “paz” y “justicia’, lo que sugiere valores que tienen un peso especifi-
co de sentido en la enunciacion de las politicas de seguridad. Y con las otras palabras clave, como
<« . » <« . 7 »n . 7 .

gobierno” o “policia’, se sugiere la ponderacion que se le da a determinados actores.

Por otro lado, en el caso de El Salvador se combinan “crimen” con “violencia’, “seguridad” y
“prevencion’, lo que puede reflejar una intencidn aparente de hacer frente al crimen y la violencia
que por décadas ha azotado a dicho pais a través de un enfoque centrado en la prevencién. Asi
también, se destacan palabras en sentido positivo como “vida’, y valores como lo “social” o la “li-
bertad”. Uno de los términos predominantes es “juventud”, lo que sugiere ser uno de los grupos
sociales en los que se intenta enfocar el sentido del plan de gobierno.

Finalmente, en el caso de Colombia se sugiere que “paz” y “justicia” son de los valores princi-
pales a través de los cuales se plantea el marco interpretativo de la seguridad. Esto sugiere un en-
foque de seguridad basado en la reconciliacién que se presente, siguiendo las otras palabras clave
que siguen en frecuencia, en niveles que impacten en el “territorio” y en las “personas”. También
destacan “derecho’, “seguridad” y “vida’, sugiriendo la intencién de garantizar el derecho a una
vida segura.

Identificacion de frames en el discurso de seguridad

El andlisis cualitativo permite identificar los frames discursivos en los planes de gobierno de Mé-
xico, El Salvador y Colombia, observando coémo cada administracion construye y justifica su en-
foque inicial de su politica de seguridad. A continuacién se identifican, primero, los frames de
seguridad por pais, a partir de las dimensiones, categorias y subcategorias de analisis en cada pais;
posteriormente se identifican los actores, sus acciones y como son caracterizados.
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Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND Meéxico)

El PND México enmarca su modelo de seguridad a partir de los factores sociales que la rodean,
con un enfoque hacia la prevencion en atencion a causas de conductas violentas y que fomentan el
delito, como se muestra en (1). Asimismo, considera que estos factores y conductas son producto
de las condiciones estructurales, como se muestra en (2).

(1) Con la conviccion de que la violencia engendra mds violencia, y tomando en cuenta el
justificado reclamo ciudadano por la inseguridad, el actual gobierno decidio cambiar las
medidas de guerra por una politica de paz y seguridad integral que ataque las raices mismas
del descontrol delictivo y de la pérdida de seguridad y que tenga como objetivo inmediato la
reduccion de los indices delictivos. (Gobierno de México, 2019, p. 21)

(2) Ante la vieja discusion entre la parte que sefiala la maldad innata de los individuos y la
que considera las conductas antisociales como producto de las circunstancias, el Gobierno
Federal tomard partido por la segunda y actuard basado en la premisa de que, salvo una
pequeria porcion de casos, la reinsercion social es posible. (Gobierno de México, 2019, p. 25)

El modelo planteado contrasta con el de gobiernos anteriores, segun el propio PND México, el
cual enmarca como causa de la violencia e inseguridad una serie de factores estructurales que
desfavorecen a la sociedad, tales como la pobreza, la marginacion y, en general, de la falta de opor-
tunidades para un desarrollo integral, como se observa en (3).

(3) La crisis de valores y de convivencia que constituye uno de los componentes del estallido
de violencia y criminalidad se origina, en buena medida, en el resentimiento social a causa
de la pobreza, la marginacion, la negacion regular de derechos bdsicos y la falta de horizontes
de realizacion, derivada de la supresion de mecanismos de movilidad social. (Gobierno de
México, 2019, p. 23)

Desde lo estratégico, el PND 2019-2024 de México hace énfasis en temas como los cuerpos de
seguridad y fuerzas armadas, el uso de drogas y el tratamiento a adicciones, la reinsercion social
o la justicia restaurativa. Respecto al primero, se propone un llamado “Nuevo Modelo Policial”
en el que se coordinen los tres niveles de gobierno, considerando en la tareas tanto los contextos
locales de cada lugar asi como las condiciones laborales de los elementos policiales. Asi también,
se establece la creacion de la Guardia Nacional como institucion con la cual el Gobierno federal
atienda el problema de seguridad en todo el territorio nacional desde una perspectiva de preven-
cién, proximidad y respeto a los derechos humanos.

Con respecto a los demas temas mencionados, se plantea la estrategia de brindar a jovenes
oportunidades de estudio y laborales para apartarlos del crimen y la violencia, recuperar el prin-
cipio de reinsercion social, asi como cambiar del enfoque prohibitivo del uso de drogas a uno de
prevencion y atencion a las adicciones.

Estos planteamientos estratégicos en el PND 2019-2024 de México se contrastan con los que
mencionan de administraciones anteriores, en particular las que van de 2006 a 2018, para las
cuales sefialan que en vez de solucionar el problema de inseguridad, lo incrementaron a partir
de una estrategia punitivista, dejando una crisis reflejada en la cantidad de personas asesinadas

59



ISSN 1853-6034
RETOR16 (1), pp. 51-69 (enero-junio, 2026)
http://doi.org/10.61146/retorvi6.n1.280

La politica de seguridad en México, El...
Jests Alejandro Tello Chairez

y desaparecidas, una escalada del problema de salud publica que representa el consumo de sus-
tancias hasta volverlo problema de seguridad, la conversiéon de centros penales en entornos de
descomposicion social, o la falta de una corporacion policial profesionalizada a nivel nacional.

Entre las acciones en concreto que se alcanzan a observar en el PND 2019-2024 de México, se
enfoca la mirada hacia los cuerpos de seguridad y fuerzas armadas, la coordinacién institucional
y los programas sociales. Respecto a primero, al momento de la publicacién del PND ya se habia
promulgado la reforma constitucional para la creacién de la Guardia Nacional; y ya se llevaban
a cabo reuniones diarias del Gabinete de seguridad en el que participaban titulares de diferentes
dependencias federales relacionadas con temas de seguridad. Asi también, se describe el progra-
ma “Jévenes Construyendo el Futuro” para la capacitacion laboral de aquellos entre 18 y 29 afos
de edad que no estuvieran estudiando ni trabajando en el sector formal.

Plan Cuscatldn

Por su parte, el Plan Cuscatlan de El Salvador enmarca su modelo de seguridad a partir de tres
ejes: prevencion, combate al crimen y reinsercion a la vida productiva, y pone énfasis en atender
tanto la problematica generada por grupos criminales, asi como la falta de oportunidades y de
acceso a una vida digna para las personas, donde todos los sectores sociales se involucren para su
solucion. Esto se observa en (4), (5) y (6):

(4) La problemdtica de los grupos criminales que atentan contra la Seguridad Publica no
puede ser tratada exclusivamente desde una optica de combate a la delincuencia, ya que es
un problema social donde la falta de oportunidades y opciones de vida comienzan a producir
el circulo vicioso de la pobreza, el crimen y la violencia. (Nuevas Ideas, s.f., p. 1)

(5) Se pretende resolver la problemdtica de seguridad con un enfoque de Plan de Nacion a
largo plazo, con la participacion de la sociedad civil, empresa privada, sector piiblico y con la
infusion de Nuevas ideas en la vida politica nacional. (Nuevas Ideas, s.f., p. 7)

(6) El enfoque de los esfuerzos en prevencion serd proteger los derechos a una vida segura y
productiva, el respeto a la integridad fisica y material de la persona, y la posibilidad de tener
una vida digna. (Nuevas Ideas, s.f., p. 34)

Este modelo se plantea en contraste con los de administraciones anteriores, de los cuales se sefiala
su falta de eficacia para hacer frente a las pandillas o maras, que son los grupos criminales que
por muchos afios tuvieron el control informal del territorio a través de extorsiones, asi como res-
ponsables de convertir al El Salvador en el pais con los indices mas altos de homicidio, como se
observa en (7). También, entre las causas de la inseguridad en el pais, se consideran otros aspectos
estructurales como la pobreza y un modelo econdmico excluyente, como se observa en (8).

(7) Sabemos que la sociedad reclama un cambio de paradigmas en el combate al crimen;

principalmente porque ha presenciado cémo los grupos criminales han crecido y se han
fortalecido, a pesar de todos los planes de mano dura, stper dura, trequa y medidas
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extraordinarias que han sido efectuadas por las administraciones anteriores. (Nuevas Ideas,
s.f,p. 1)

(8) ... Las condiciones de pobreza y un modelo econémico excluyente se juntaron con una
pobre presencia territorial del Estado. Todo lo anterior brindé un ambiente propicio a las
maras para insertarse, expandirse y fortalecerse en El Salvador. (Nuevas Ideas, s.f., pp. 27-28)

En cuanto a las estrategias planteadas en el Plan Cuscatlan, destacan aspectos como el combate al
crimen, la reinsercion social o los cuerpos de seguridad y fuerzas armadas. Respecto al combate
al crimen se habla desde una posicion de dotar de capacidades institucionales a las instancias
responsables para contrarrestar de manera efectiva el actuar de los grupos criminales, a la vez de
dignificar las condiciones laborales de los elementos de la Policia Nacional Civil y de la Fuerza
Armada, como se observa en (9):

(9) Contrarrestar efectivamente el accionar de los grupos criminales, dotando de condiciones
y herramientas a las instituciones para generar mejoras en la seguridad ciudadana. (Nuevas
Ideas, s.f., p. 46)

Respecto a la reinsercion social, el Plan Cuscatlan establece la mejora de las condiciones de encie-
rro de los centros penales, la capacitacion tanto educativa como laboral a las personas privadas de
lalibertad, asi el acceso a servicios de salud de calidad. Cabe notar que, en armonia con el enfoque
preventivo del modelo de seguridad planteado, se menciona las intervenciones en todos los secto-
res de la sociedad a partir de generar oportunidades culturales, deportivas, educativas, entre otras,
para evitar que la juventud, principalmente, opte por la vida criminal que ofrecen las pandillas.

Respecto a las acciones para poner en marcha las estrategias desde el enfoque preventivo, el
Plan Cuscatlan senala la inversion en infraestructura deportiva, cultural, educativa, comunitaria,
entre otras; el actuar de la policia basado en datos estadisticos e informacion de inteligencia; asi
como la creacion de empresas productivas penitenciarias para el sostenimiento tanto de las per-
sonas privadas de la libertad como de sus familias.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida (PND Colombia)

A suvez, el PND Colombia plantea un modelo basado en el enfoque de seguridad humana y justi-
cia social y valores como la dignidad, la libertad y el bienestar integral de las personas; a la vez que
reconoce factores estructurales que se tienen que superar para alcanzar lo anterior, tales como la
pobreza, la inequidad, la vulnerabilidad y el riesgo, como se puede observar en (10). El modelo es
nombrado en el PND 2022-2026 como la “Paz Total’, con el cual se garantice la seguridad desde
los diversos aspectos que se incluyen en el enfoque de seguridad humana, a la vez que se termine
con la violencia armada que ha prevalecido en el pais durante décadas (11).

(10) La seguridad humana y la justicia social garantizardn la dignidad humana, el ejercicio de
las libertades y el desarrollo de las capacidades necesarias para que las personas y los hogares
puedan llevar a cabo el plan de vida que consideran valioso. (Departamento Nacional de
Planeacidn, 2023, p. 55)
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(11) La Paz Total es la apuesta para que el centro de todas las decisiones de politica piiblica sea
la vida digna, de tal manera que los humanos y los ecosistemas sean respetados y protegidos.
Se trata de generar transformaciones territoriales, superar el déficit de derechos econémicos,
sociales, culturales, ambientales, y acabar con las violencias armadas, tanto aquellas de origen
sociopolitico como las que estan marcadas por el lucro, la acumulacion y el aseguramiento de
riqueza. (Departamento Nacional de Planeacion, 2023, p. 196)

El modelo planteado por el gobierno de Petro contrasta con los modelos de gobiernos anteriores,
segn el PND Colombia, al mencionarse que es necesario transitar del modelo anterior basado en
la seguridad fisica y la defensa, en el cual hay un nulo o bajo acceso a la justicia y la desconfianza
de la poblacion hacia la capacidad del Estado para frenar la violencia.

En cuanto a los aspectos estratégicos del modelo de seguridad planteado en el PND Colombia,
destacan los cuerpos de seguridad y fuerzas armadas, las organizaciones criminales, la coopera-
cion regional e internacional, el uso de drogas, el sistema penitenciario o el acceso a la justicia.
Respecto a esta ultima, se pone énfasis en la solucion de conflictos en los diferentes territorios,
con base en evidencias y una propuesta de pedagogia de la justicia para que las personas tengan
herramientas para actuar frente a los conflictos. Respecto a los cuerpos de seguridad, se propone
la transformacion y profesionalizacion de la Policia Nacional, con un caracter civil y preventivo
orientado a las personas y a los derechos humanos. Respecto a las organizaciones criminales,
se sefala dar prioridad a su desarticulacion a través del sometimiento individual y colectivo asi
como cortar el suministro de recursos con los que se sostienen, como el lavado de activos y bienes
ilicitos. Respecto al uso de drogas, se sostiene un enfoque no prohibicionista, centrado en la sa-
lud publica, la prevencion del consumo en poblaciones jovenes asi como atencién a su consumo
problematico. Sobre el sistema penitenciario, se enfatiza la busqueda de una justicia restaurativa
y medidas alternativas al castigo y encierro, asi como el desarrollo integral de las personas priva-
das de la libertad sin cortar sus lazos sociales en libertad, y brindar oportunidades laborales a las
personas que salen en libertad para prevenir su reincidencia.

De esta manera, se plantea atender las estrategias de seguridad de gobiernos anteriores que no
garantizaban el acceso de la poblacidn a una serie de derechos y oportunidades respecto al acceso
a la justicia, y también atender la incapacidad institucional para proteger los distintos territorios
de organizaciones criminales que afectan el bienestar integral de la ciudadania.

Para ello, en el PND Colombia se proponen algunas acciones que van desde la implementa-
cién de programas sociales en favor del mejoramiento de los espacios publicos, equipamientos y
servicios, asi como atender a jovenes en situaciones vulnerables para evitar que se vinculen con
dindmicas de violencia y crimen; también la reforma legislativa en torno al uso de la planta de
coca y otras sustancias psicoactivas; o la garantia de derechos minimos a las personas privadas de
la libertad, incluyendo una ruta efectiva para la reinsercion social en sus diversas comunidades.

Algunos roles semanticos en los planes de gobierno

En los planes de gobierno analizados, diversos actores aparecen posicionados como responsables
de garantizar la seguridad o como receptores de las acciones gubernamentales. Algunos predo-
minan en el discurso, otros aparecen de forma marginal o incluso estan ausentes, lo que también
es significativo. Estos actores no se presentan de forma neutral: son asociados a determinadas
acciones y caracterizaciones valorativas que responden al paradigma de seguridad enunciado.
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A fin de observar como los actores son representados en el discurso de los planes de gobier-
no, se integré un analisis semantico desde la teoria de roles semanticos (Gruber, 1965; Fillmore,
1968; 1969, citado por Moreda Pozo, 2009), a través del cual se identifican las funciones que estos
desempenan. Asi, los actores son caracterizados como Agentes (quienes causan alguna accién o
evento), Pacientes o Temas (quienes reciben los efectos de la accidon o evento), Instrumentos (me-
dios a través de los cuales se realiza una accion), Beneficiarios (quienes resultan favorecidos por
la accién o evento), Causas o Fuerzas (elementos estructurales que generan situaciones), Fuentes
(el origen de la accién o evento), Metas (el destino a donde se quiere llegar con la accién o evento)
y Resultados (el producto final). Esta categorizacion permite mostrar con mayor claridad como
los discursos construyen sentido en torno a la seguridad, dotando de valoraciones y funciones
especificas a determinados sujetos individuales y colectivos o institucionales. A continuacién se
muestra como estos roles se identifican en fragmentos representativos de los planes de gobierno
de México, El Salvador y Colombia.

En el caso de México, el gobierno federal funge como agente al proponer la implementacién
de un nuevo paradigma enfocado a una politica de paz y seguridad como instrumento frente a la
violencia como fuente de la crisis al respecto. Se sefiala que esta crisis tiene como causas estruc-
turales la pobreza, la desigualdad, o la llamada Guerra contra las Drogas, entre otras. La Guardia
Nacional aparece como uno de los instrumentos centrales, junto con las Fuerzas Armadas y los
programas sociales; mientras que los jovenes y la sociedad en general se pueden identificar como
pacientes y beneficiarios de este nuevo paradigma que tenga como resultado la prevencion del
delito, la preservacion de la seguridad publica, la recuperacion de la paz y el hacer frente a la de-
lincuencia de manera permanente en todo el pais.

Por otro lado, las administraciones anteriores también aparecen como agentes, pero asociados
a efectos negativos como “crisis’, “catdstrofes” o “pavorosos resultados’, cuyos instrumentos, es
decir, las estrategias de seguridad que emplearon no estuvieron a la altura del problema de insegu-
ridad y violencia delictiva en el pais. Al mismo tiempo, las administraciones pasadas pueden ser
caracterizadas como fuente de la inseguridad vivida hasta ese momento, al haber utilizado a las
Fuerzas Armadas como un instrumento en labores de seguridad publica por encima de las corpo-
raciones policiales, omitiendo la profesionalizacion de estas ultimas; pero por otro lado, se detecta
una contradiccidn ya que también se caracteriza como una meta que durante los primeros cinco
afios de la presidencia de Lopez Obrador se seguira recurriendo a éstas en tareas de seguridad y
combate a la delincuencia.

Por ultimo en el caso de México, se identifican otras fuentes de la inseguridad vivida anterior-
mente, asi como metas que alcanzar a partir del nuevo paradigma. En concreto, PND México re-
define a los centros penitenciarios y las politicas de drogas como pacientes de una transformacion
institucional con metas restaurativas, ya que para los primeros se sefiala que son “entornos de des-
composicion y crueldad’, “escuela de delincuentes” y “centros operativos del crimen organizado”,
lejos de su proposito ulterior de lograr la reinsercion social, para lo cual se sefiala la intencién de
recuperar el control y la dignidad de estos; por otro lado, para atender los problemas de consumo
de sustancias se menciona que se suplird el enfoque prohibicionista por uno de salud publica.

En el caso del Plan Cuscatlan de El Salvador, el discurso posiciona a las pandillas como agen-

» «

tes negativos que “asolan’, “aterrorizan” y “controlan” el territorio, siendo la fuente de la crisis de
violencia de las ultimas décadas aprovechando ciertas causas estructurales como la “pobreza’, “un
modelo econémico excluyente” o “una pobre presencia territorial del Estado”, lo cual ha jugado un

rol de meta al destruirse la paz cotidiana de las personas, desplazarlas de manera forzada de sus
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viviendas, afectar su movilidad diaria, extorsionarlas a través de cobros de derecho de piso per-
sonas y negocios, y mantener un nivel alto en muertes violentas y asesinatos de menores de edad.

La poblacién en general cumple el rol de paciente al ser participe directa de estas afectaciones,
pero también hay otros pacientes particulares, como las personas privadas de libertad, en sintonia
con el eje reinsercion productiva del Plan Cuscatlan, que se muestran como sujetos de derechos
que garanticen el cumplimiento de su pena de la forma mas digna posible, asi como el desarrollo
de herramientas que les permita una reinsercion efectiva a través de instrumentos como la dismi-
nucion de los niveles de hacinamiento y reincidencia, instruccion educativa, capacitacion laboral
de calidad, servicios de salud y supervision para mantener estas condiciones de encierro.

El propio Gobierno de Bukele, como agente, es presentado como garante de un nuevo paradig-
ma en el que las personas mas afectadas por las pandillas, asi como jévenes y nifios son identifica-
dos como beneficiarios vulnerables que requieren proteccion. Este nuevo paradigma contempla
como metas el desarrollo de un plan de vida alejado del crimen y la violencia, espacios y oportu-
nidades culturales, de salud fisica y emocional, asi como el involucramiento de diferentes sectores
sociales —tanto empresas privadas, sector publico, ciudadania comun— para lograr como resul-
tado un proyecto de nacién a largo plazo que ofrezca perspectivas reales de vida a la poblacion.

Finalmente, respecto al caso de Colombia, en el plan de gobierno el agente central es el go-
bierno de Gustavo Petro, el cual impulsa un nuevo paradigma de seguridad humana a través de
su politica denominada “Paz Total”. Se identifica como fuente un “enfoque tradicional basado en
la seguridad fisica y la defensa” y como meta la seguridad humana basada en el bienestar integral
de las personas a través del fortalecimiento de factores de proteccion y prevencion del riesgo, asi
como la garantia de una serie de derechos econémicos, sociales, culturales o ambientales.

Otro agente son los grupos armados, cuya desarticulacion es una meta discursiva, mediante
instrumentos como la negociacion, la justicia restaurativa y la presencia del Estado en territorios
abandonados por gobiernos anteriores. Los jovenes, las personas privadas de libertad y las comu-
nidades vulnerables aparecen como pacientes y beneficiarios de un modelo que transita de la se-
guridad fisica a la seguridad humana. También la Fuerza Publica es presentada como beneficiaria
de profesionalizacién y transformacion institucional.

Entre los principales instrumentos que se identifican para alcanzar lo que se establece en el
plan de gobierno, estan el fortalecimiento de la atencién educativa, psicosocial y comunitaria, la
justicia restaurativa, una politica de drogas que transite del prohibicionismo a un enfoque basado
en la salud publica y los derechos humanos. Para el caso de Colombia llama la atencién que la
Fuerza Publica (Fuerzas Militares y Policia Nacional) no se considera tanto como instrumento,
sino que se coloca también como beneficiaria del enfoque de seguridad de este gobierno, a través
de acciones que impacten de manera positiva en su desempefio profesional, la calidad de vida de
los elementos asi como de sus familiares, y el acceso a la profesionalizacion de su labor con enfo-
que en la prevencidn en el caso de la Policia Nacional.

A través de estos roles, se observa cdmo cada gobierno define su frame del problema de segu-
ridad, posiciona ciertos actores como responsables o victimas, y construye legitimidad para sus
propuestas. Ademas, los planes revelan no solo quién actta, sino como se justifica discursiva-
mente su rol, lo que refuerza la utilidad del analisis de roles semanticos como complemento del
framing.
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DISCUSION Y CONCLUSIONES

Este analisis cumplié con el objetivo de analizar los frames de seguridad en los planes de gobierno
de los presidentes Lopez Obrador, Bukele y Petro, reconociendo las narrativas y actores clave, asi
como las diferencias discursivas entre los tres casos. Tal como se propuso en el marco tedrico, los
discursos de politica publica no solo comunican politicas: las constituyen. Construyen la reali-
dad que se pretende transformar, delimitan qué problemas se consideran urgentes, a quiénes se
responsabiliza y qué soluciones se consideran legitimas. Esta configuracion discursiva impacta
directamente en la legitimacion de los paradigmas de seguridad de cada gobierno.

En la Tabla 1 se pueden observar de manera sintética los principales frames discursivos de
seguridad identificados en los planes de gobierno analizados. Estos no solo justifican estrategias
especificas, sino que también configuran narrativas sobre qué se considera seguridad, quiénes son
los actores clave y cudles son las soluciones legitimas para enfrentar el problema.

Tabla 2. Frames discursivos de seguridad en los planes de gobierno de México, El Salvador y Colombia

Pais Frame principal Construccién discursiva del Solucién discursiva
problema
México Prevencion social de las La inseguridad es resultado de  Desarrollo integral de
violencias la desigualdad social y faltade  las personas a través de
oportunidades programas sociales y
pacificacién
El Salvador Combate al crimen, prevencién  Las pandillas son la causa Fortalecer capacidades de la
y reinsercién principal de inseguridad policia y reinsercion productiva
Colombia Seguridad humanay justicia La violencia es un sintoma de Justicia restaurativa, desarrollo
social exclusién y desigualdad social y desarticulacion de

grupos armados

Fuente: elaboracion propia.

Respecto al PND México, se enmarca la seguridad como un problema estructural ligado a factores
como la pobreza, la marginacion y la falta de oportunidades. El enfoque es preventivo y se apuesta
aresolver las causas sociales de la violencia a través de programas publicos que busquen reducir el
riesgo y vulnerabilidad de las personas, asi como fortalecer las instituciones encargadas de procu-
rar seguridad, como con la creacion de la Guardia Nacional como un cuerpo policiaco de proxi-
midad y respeto a los derechos humanos. Este modelo se distancia del enfoque punitivista y bélico
de administraciones anteriores, por lo que en temas como el consumo de drogas o la reinsercién
social se gira hacia su atencidn a través del desarrollo integral de las personas involucradas.

Por otro lado, el Plan Cuscatlan combina el combate frontal a las pandillas con estrategias de
prevencion social y reinsercion. Aunque se reconoce la influencia de factores estructurales como
la pobreza y la exclusion, el enfoque predominante parte de sefalar el fracaso de las politicas
fallidas de gobiernos anteriores asi como de enmarcar a las pandillas como los principales genera-
dores de inseguridad y crimen en El Salvador, por lo que se establece la necesidad de maximizar
el control del orden y reduccion de la violencia a través del fortalecimiento de instituciones como
la Fuerza Armada y la Policia Nacional Civil. La atencion y reinsercion de personas privadas de
la libertad se reconoce como un aspecto importante a través de establecer condiciones dignas de
encierro y propiciar que realicen actividades productivas por encima del ocio.
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Y por ultimo, el PND Colombia se centra en la seguridad humana, basada en la justicia social
y la promocién de una paz total, al contrario de los enfoques de gobiernos anteriores basados en
la seguridad fisica y la defensa. Por lo tanto, en este caso enmarcan la seguridad a partir de buscar
la garantia de condiciones dignas de vida, el acceso a derechos fundamentales y la reduccion de
las violencias estructurales —a través de programas sociales— y armadas —con la desarticulacion
de las organizaciones criminales—. Se hace énfasis en la transformacién de la Policia Nacional
hacia un cardcter civil y preventivo, y en la justicia restaurativa. También se promueve un enfoque
no prohibicionista sobre cuestiones como el uso de drogas, enfocdandose en la salud publica y la
prevencion.

Con lo sefialado en particular en los tres parrafos anteriores, es fundamental mantener una
mirada critica respecto a cuestiones particulares que se observan con el analisis de los planes de
gobierno. Por ejemplo, para el caso de México, si bien el marco interpretativo de la seguridad se
alinea con el paradigma de la seguridad humana, existe una tension entre la narrativa de pacifi-
cacion y la declaracion de la necesidad de mantener al ejército en tareas de combate a la delin-
cuencia y preservacion de la seguridad publica. De manera que esta tendencia militarista de la
seguridad publica, creciente con el paso del sexenio de Lopez Obrador pese a su critica previa a
llegar al cargo, revela una contradiccion discursiva entre la propuesta pacifista y civil y los instru-
mentos empleados.

Por otro lado, a pesar de que en el caso del Plan Cuscatlan se le da un peso especifico a la pre-
vencion y la reinsercion, la balanza se inclina discursivamente mas hacia el combate al crimen,
con constantes menciones de las pandillas y del propio gobierno de Bukele como actor central en
la ejecucion de las acciones para erradicar la violencia, por lo que puede decirse que el paradigma
de seguridad en este pais se alinea mas con el modelo de seguridad publica Estado-céntrica. Tam-
poco se problematizan los riesgos del enfoque punitivista y represivo que ha acompanado al Plan
Control Territorial, nombre que Bukele dio a su politica de seguridad una vez que llegé a la pre-
sidencia de El Salvador, lo cual debilita la consistencia discursiva reflejada en el Plan Cuscatlan.

Por su parte, en el caso de Colombia, si bien en el paradigma de seguridad del que parte el go-
bierno de Petro se reconoce la complejidad de las violencias y las multiples dimensiones a atender
paralograr la “Paz Total’, vinculando la seguridad con el desarrollo humano y los derechos funda-
mentales, el plan de gobierno enfrenta el desafio discursivo de lograr que su politica de seguridad
enfocada hacia la construccidon de paz no sea vista mas como una forma permisiva de hacer frente
a los grupos criminales y las violencias que han afectado al pais durante tantos afios. Lo anterior
ha sido criticado por ciertos sectores de la sociedad colombiana, ya que la implementacion en la
realidad empirica no ha avanzado en la misma medida como se sefiala tanto en el PND Colombia
como el mismo presidente a través del discurso a lo largo de su mandato.

El andlisis presentado en este articulo contribuye a la comprension de como los documentos
oficiales brindan un encuadre para interpretar los asuntos publicos a través del discurso. En espe-
cifico, con este estudio se establece una linea base de dicha interpretacion de la politica publica de
seguridad de los gobiernos de Lépez Obrador en México (2018-2024), Nayib Bukele en El Salva-
dor (2019-2024) y Gustavo Petro en Colombia (2022-2026). La categorizacion analitica que sirve
para observar los planes, es ttil en tanto que permite clasificar los frames de seguridad de lo mas
abstracto a lo mas concreto a través de dos dimensiones generales (Anteriores paradigmas y Nue-
vo paradigma de seguridad), en tres categorias que ordenan el discurso en Modelos, Estrategias y
Acciones de seguridad que se detectan, y a su vez en subcategorias que dan una idea mas concreta
de los aspectos que constituyen estas visiones de la seguridad y sus politicas.
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Cabe mencionar que la manera en que se encuadra discursivamente la seguridad tiene conse-
cuencias directas en como la ciudadania percibe tanto los fendmenos alrededor de ésta, asi como
la actuacién de los gobiernos y el éxito o fracaso de las politicas implementadas. Por ejemplo, las
narrativas punitivas pueden generar resultados inmediatos y aparentemente eficaces, pero tam-
bién por lo general traen consigo riesgos de abuso de poder y legitimacion de violaciones a dere-
chos humanos que se convierten en otros problemas a los cuales hacer frente.

Entre las limitaciones de esta investigacion se tiene que se centra en el discurso de documentos
programaticos y la interpretacion de cada uno de los planes de gobierno puede variar en funcién
del contexto cultural y social de cada pais; sin embargo, para ello se parte de las categorizacion
analitica ya explicada. Asimismo, si bien el alcance del estudio es predominantemente descriptivo,
funciona como una primera fase analitica de un proyecto mas amplio que se mencion6 en los ini-
cios de este texto, donde se contempla el andlisis de los discursos los presidentes de los tres paises
mencionados a través de sus publicaciones en la red X. De esta manera se pretende observar de
manera mas fina los cambios discursivos segtin diversos momentos de cada mandato, asi como
las brechas discursivas (Acosta Arcarazo y Freier, 2015) entre lo que se enuncia y lo que realidad
se concreta de manera tangible hacia la poblacion.

Lo anterior puede constituirse, precisamente, como una linea futura de investigacion, de ma-
nera que se observe la evolucion de los frames discursivos durante los periodos de gobierno.
También cabria hacer una comparacién con otros paises latinoamericanos con el fin de identifi-
car similitudes y diferencias discursivas en un contexto regional —inclusive global— ya que los
discursos sobre seguridad no solo organizan las acciones de gobierno, sino que también revelan
légicas de poder, exclusion e inclusion que definen a cada régimen politico.
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